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Boletin Oficial de la Provincia de Buenos Aires

Organismo Provincial para el Desarrollo Sostenible
Resolucion N° 445/2018

Fecha de publicacién: 27/09/2018

Aprueba el nuevo Procedimiento Sancionatorio
Administrativo de  Multas y Sanciones por
Infracciones a la Normativa Ambiental. Deroga la
Resolucién N° 659/03 del ex Ministerio de Asuntos

Agrarios y Produccion.

LA PLATA, 21 de septiembre de 2018.

VISTO el expediente N° EX-2018-08963333-GDEBA-
DGAOPDS, las Leyes N° 5.965, N° 11.459, N° 11.720,
N° 11.723, N° 13.592, N° 14.888, N° 14.989, el Decreto
N° 242/18 E, la Resolucién N° 659/03 del ex Ministerio

de Asuntos Agrarios y Produccién, y

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con las previsiones de la Ley N°
14.989, este Organismo Provincial para el Desarrollo
Sostenible resulta ser la Autoridad de Aplicacién en
materia ambiental en el &mbito territorial de la Provincia
de Buenos Aires y, en consecuencia, de las Leyes N°
5.965, N° 11.459, N° 11.720, N° 11.723, N° 12.605, N°
13.592, N° 13.868, N° 14.343, N° 14.888, sus
reglamentaciones y demdas normas complementarias,

entre otras;

Que por Decreto N° 242/18 E se cre6 y aprobd la
estructura organica funcional de esta autoridad

ambiental;

Que desde su creacién, la Resolucion N° 659/03 del ex
Ministerio de Asuntos Agrarios y Produccién se ha
utilizado como norma de procedimiento para la
imposicion de sanciones por la comisiéon de infracciones
a la normativa ambiental vigente, evidenciandose
demoras en la tramitacion de los procedimientos
sumariales, asi como la falta de prevision de un
procedimiento para la imposicion de sanciones por
infracciones constatadas en sede;

NOVEDADES NORMATIVAS
EN MATERIA AMBIENTAL

Que en base a la experiencia recabada durante la
vigencia de la citada Resolucion N° 659/03, se ha
elaborado un proyecto tendiente a optimizar la celeridad
de los procedimientos sumariales originados por
aplicacion de las distintas leyes y reglamentos de los
que este Organismo Provincial es autoridad de
aplicacién, siempre y cuando la normativa de origen de
la infraccion no hubiere dispuesto un procedimiento

propio;

Que la préactica administrativa ha demostrado que en
ciertos casos resulta innecesario disponer de recursos
humanos y materiales en la verificacion de determinados
incumplimientos por parte de los sujetos obligados
respecto de la normativa ambiental aplicable, debiendo
dotarse de herramientas que permitan imputar las
denominadas faltas formales sin constituirse en sede del
establecimiento;

Que por otra parte, esta nueva iniciativa prevé una
redistribucion de las instancias que intervienen en el
proceso sancionatorio, garantizando un mayor y
eficiente contralor del derecho de defensa del
administrado;

Que han tomado intervencion Asesoria General de
Gobierno y Fiscalia de Estado;

Que la presente se dicta en ejercicio de las facultades
conferidas por la Ley N° 14.989;

Por ello,

EL DIRECTOR EJECUTIVO DEL ORGANISMO
PROVINCIAL
PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

RESUELVE

ARTICULO 1°. Aprobar el Reglamento de Procedimiento
Sancionatorio Administrativo de Multas y Sanciones por
Infracciones a la normativa Ambiental que como Anexo
N° 1F-2018-19040142-GDEBA- DAJYFAOPDS forma
parte integrante de la presente Resolucion, el cual
resultara de aplicacion a todo procedimiento sumarial
sancionatorio de los que este Organismo Provincial es
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autoridad de aplicacion, excepto que la normativa de
origen de la infraccion hubiere dispuesto un
procedimiento propio; dejando sin efecto la aplicacién de
la Resolucion N° 659/03 del ex Ministerio de Asuntos

Agrarios y Produccion.

ARTICULO 2°. Registrar, comunicar, notificar al Fiscal
de Estado, publicar, dar al Boletin Oficial. Cumplido,
archivar.

Rodrigo Aybar, Director Ejecutivo

ANEXO

REGLAMENTO DE PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
ADMINISTRATIVO DE MULTAS Y SANCIONES POR
INFRACCIONES

A LA NORMATIVA AMBIENTAL

ARTICULO 1°. DE LAS INSPECCIONES. Los inspectores
de la Direccién de Fiscalizacion de Industrias e
Inspecciéon General dependientes de la Direccién
Provincial de Controladores Ambientales o reparticion
que en un futuro la reemplace, deberan labrar las
correspondientes Actas de Inspeccion, por duplicado,
donde consignaran todos los datos que permitan
individualizar el predio y/o el establecimiento de que se
trate, ya sean que estos correspondieren a personas
humanas o juridicas, a quienes se les podra exigir entre
otros requerimientos, la exhibicién del CUIT, habilitacién
municipal y/o instrumentos constitutivos. La ausencia
total o parcial de algunos de estos datos no enervara la
fuerza probatoria de la misma.

En el acta deberd consignarse, de la manera mas
detallada posible, teniendo en cuenta las circunstancias
del caso, los hechos, actividades o condiciones que
tengan vinculacién con la presunta infraccion a la
normativa ambiental vigente, como asimismo la
descripcién de la situacién ambiental especifica del
establecimiento o emprendimiento, en cuanto tenga
incidencia en la produccién de los hechos o la
configuracién de circunstancias infraccionables. El
inspector debera determinar la existencia de la
infraccién y realizar la pertinente imputacién, con
mencion expresa de la norma que se considere violada.
Cuando surgiere la necesidad de adoptar una medida
cautelar, deber4d mencionarse expresamente los hechos

0 circunstancias motivantes de la situacién, la urgencia

en la demora, la norma que se considere violada y la
norma que lo faculta a su adopcién.

Cuando se limitare o alterare el desarrollo del
procedimiento o se obstruyese o impidiese el ingreso al
establecimiento, podra solicitarse el auxilio de la fuerza
publica si fuere necesario, dejandose expresa
constancia de tal solicitud, asentandose los datos de la
Seccional de Policia, y del personal actuante, o la
negativa y sus motivos, en caso de que ello ocurriere.
Cuando la solicitud de auxilio de la fuerza publica
hubiera fracasado, podra gestionarse en forma urgente,
con la intervencién de la Direccion Provincial de
Controladores Ambientales, la pertinente orden judicial
de allanamiento.

En las Actas de Inspeccién que se labren debera constar
preimpresa la siguiente leyenda: “El administrado
dispondra de un plazo de cinco (5) dias habiles para la
formulacion del descargo, ofrecimiento de prueba si lo
considerare conveniente, acreditacion de personeria
mediante los instrumentos sociales ylo de
representacién en original o copias certificadas, y
constitucién de domicilio procesal en el radio urbano de
la Ciudad de La Plata, bajo apercibimiento de tenerlo por
no presentado y/o seguir las actuaciones sin su
intervencién, segln corresponda, conforme a lo
prescripto por los articulos 14, 21, 24 y 36 del Decreto
Ley N° 7647/70".

Deberan utilizarse todos los renglones, y salvarse al
final del Acta todos los entrelineados, sobreraspados o
borrados por el inspector actuante. Asimismo debera
dejarse constancia de la lectura del Acta e invitacién a
la suscripcién de la misma, con firma, aclaraciéon, DNI y
cargo de quienes la suscriben. En caso de negativa a

suscribirla se dejara constancia de la misma.

ARTICULO 2°. DE LAS IMPUTACIONES DE OFICIO O
EN SEDE. Cuando un funcionario de este Organismo, en
el &mbito de su competencia, constate la existencia de
incumplimientos a la normativa ambiental, que por su
naturaleza revistan calidad de faltas formales, remitira
por simple providencia las actuaciones a la Direccion
Provincial de Controladores Ambientales, la cual labrara
un acta con los requisitos establecidas en el articulo 1°
de la presente Resolucién, y formar4a una nueva
actuacion con las piezas pertinentes, devolviendo a su
lugar de origen aquellas actuaciones que motivo a esta
Gltima. Del Acta que se labrare, se dara traslado al
domicilio constituido del infraccionado o, en su defecto,
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al daltimo domicilio conocido, a través de Carta
Documento, Cédula, Acta de Inspeccién, u otro medio
fehaciente, a efectos que dentro del plazo de cinco (5)
dias habiles formule el descargo respectivo, ofrezca
prueba si lo considerare conveniente, acredite
personeria mediante los instrumentos sociales y/o de
representacion en original o copias certificadas, y
constituya domicilio procesal en el radio urbano de la
Ciudad de La Plata, bajo apercibimiento de tenerlo por
no presentado y/o seguir las actuaciones sin su
intervencién, segun corresponda, conforme a lo
prescripto por los articulos 14, 21, 24 y 36 del Decreto
Ley N° 7647/70.

ARTICULO 3°. INFORME TECNICO. CARATULACION.
Con las Actas de Inspeccion realizadas, debera
ordenarse la caratulacion administrativa por el area
interviniente. Al concluirse la inspecciéon, y desde que el
inspector retorne a sede, este deberd acompafar, dentro
de las 48 hs., un analisis o informe técnico de la
situacion ambiental relevada. El informe técnico debera
ser rubricado por el inspector y ratificado por el Superior
Jerarquico Inmediato, forméandose las actuaciones
sancionatorias.

En caso de discordancia de criterio con el inspector, el
superior jerarquico Inmediato, efectuara un dictamen
técnico que sera el que, en definitiva, tendra en cuenta
el sumariante al dictaminar respecto de la falta
imputada.

Respecto de las infracciones formales, previstas en el
articulo 2° del presente, bastara con el Acta a que hace
mencién dicho articulo.

ARTICULO 4°. INICIO PROCESO SANCIONATORIO.
Dentro de las 24 hs. subsiguientes a la ratificacién del
informe técnico del Acta de Inspeccién, las actuaciones
deberan ser conducidas como proceso sancionatorio, a
los fines de la agregaciéon del Informe Técnico y el

descargo de ley por parte del administrado, en su caso.

ARTICULO 5°. RECEPCION DEL DESCARGO. EI
descargo que efectie el administrado, debera ser
recepcionado por la oficina administrativa habilitada a
tal efecto, la que debera remitir el mismo dentro de las
24 hs., a la Direccién de Fiscalizacién de Industrias e
Inspeccion General, u oficina que en el futuro la

reemplace.

Debera dejarse constancia en el escrito original y en la
copia para el administrado el cargo de recepcion (fecha,
hora y firma del empleado que lo recibe, y su respectivo
sello o aclaracién), y nimero de expediente
administrativo, si se contare con el mismo.

En el caso de acompafiarse con el escrito de descargo
alguna documentacion se procederd de la siguiente
forma:

Si son originales se los remitira para su agregaciéon al
expediente junto con el descargo, debiéndose dejar
constancia de la documentacién acompafiada.

Si se acompafian fotocopias, con originales a la vista, se
deberan certificar las mismas dejando constancia en
cada una de las copias, que resultan ser fieles a los
originales. Si se acompafian fotocopias, sin exhibicion
de los originales, debera dejarse constancia de ello.

ARTICULO 6°. REMISION ACTUACIONES. Vencido el
plazo para efectuar el descargo, habiéndose presentado
este 0 no, las actuaciones administrativas sancionatorias
generadas con motivo del Acta, junto con el informe
técnico; deberan remitirse en forma inmediata a la
Direccién de Asuntos Contenciosos para la prosecucion
del tramite.

ARTICULO 7°. DESIGNACION DE INSTRUCTOR. Una
vez ingresado el expediente a la Direccién de Asuntos
Contenciosos se realizara la designaciéon de un abogado
instructor, debiendo el mismo aceptar el cargo dejando
constancia de tal circunstancia en los actuados.

ARTICULO  8°. EVALUACION DEL DESCARGO.
APERTURA A PRUEBA. NOTIFICACION AL IMPUTADO.
Recibidas las actuaciones, el instructor, previo a
dictaminar, deberd evaluar el descargo, y siempre y
cuando lo haya solicitado el administrado, podra dictar
el auto de apertura a prueba, emitiendo el despacho
respecto de la prueba ofrecida para su diligenciamiento
y produccién, dentro de cinco (5) dias.

En el mismo acto deberan rechazarse aquellas pruebas
que sean superfluas, inconducentes o fueren
manifiestamente improcedentes, respecto de la
averiguacion de los hechos y circunstancias que motivan
el respectivo sumario sancionatorio.

So6lo en el caso que se haya considerado conducente la
prueba aportada u ofrecida, se notificara la
correspondiente providencia mediante Carta Documento,
Cédula o cualquier otro medio de notificacién fehaciente,
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donde se establecera el modo, plazo y lugar de su
produccioén.

En caso que el instructor estimare la necesidad de
asesoramiento técnico o la intervencion de otras
dependencias de este Organismo Provincial para
conformar su dictamen, podra remitir las actuaciones a
las mismas, solicitando se expidan sobre los puntos de
analisis técnicos propuestos, las que seran devueltas
dentro del plazo de cinco (5) dias, el cual podra ser

prorrogado por justa causa.

ARTICULO 9°. CIERRE DE ETAPA PROBATORIA.
CUESTION DE PURO DERECHO.

Concluida la etapa probatoria, el instructor debera
realizar el cierre del periodo probatorio, analizando la
prueba producida, junto con el pertinente analisis
técnico juridico de las actuaciones y, arribando a una
conclusién por medio del dictamen correspondiente.

En caso que sé6lo se haya ofrecido prueba documental o
que no se haya ofrecido prueba alguna, o que la
cuestién debatida resulte de estricta interpretacion del
alcance de la normativa juridica aplicable, se cerrara la
etapa declarando la cuestion como de puro derecho, y
se emitird un dictamen con los elementos obrantes en el
expediente.

Ante la ausencia de descargo, el instructor procedera,

sin méas tramite, a la produccion del dictamen pertinente.

ARTICULO 10. DICTAMEN. SANCION. EXIMICION.
CRITERIOS PARA SU APRECIACION. EIl instructor
dispondra de un plazo de quince (15) dias habiles, a
contar desde el cierre de la etapa probatoria, para la
produccion de su dictamen final, debiendo expedirse
sobre la correspondencia de la imposicién o eximicién
de responsabilidad al imputado y debiendo rubricar
dicho dictamen, que sera ratificado por el superior
jerarquico con competencia. En caso de discordancia de
criterio con el instructor, el superior jerarquico efectuara
un dictamen técnico el cual prevalecera por sobre aquél.
El dictamen deberd tener en consideracion la
importancia, caracteristicas ylo actividad del
establecimiento o emprendimiento sumariado y las
circunstancias del caso, en caso de proponer la

imposicion de una sancién.

ARTICULO 11. CALCULO DEL MONTO DE LA
SANCION. PROYECTO DE ACTO ADMINISTRATIVO.
Con el dictamen final, la Direccién de Asuntos

Contenciosos remitird las actuaciones a la Direccién
Provincial de Controladores Ambientales, donde se
determinard la eximicion de responsabilidad del
administrado, de corresponder, o la pena a imponer y su
graduacion si la misma fuere pecuniaria, de manera
motivada.

Cumplido, se remitirdn las actuaciones a la Direccion de
Asistencia Juridica y Faltas Ambientales donde se
efectuard un control de legalidad previo y se proyectara
el acto administrativo, devolviendo las actuaciones a la
Direccién Provincial de Controladores Ambientales para

la suscripcion del mismo.

ARTICULO 12. REGISTRACION DE LA SANCION.
NOTIFICACION AL INFRACTOR. Una vez suscripto el
acto administrativo por el Director Provincial de
Controladores Ambientales, debera registrarse el mismo,
en un protocolo anualizado, con su correspondiente
respaldo informatico.

La oficina administrativa habilitada al efecto procedera a
confeccionar el instrumento pertinente: cédula, oficio,
acta u otro medio fehaciente admitido, a fin de notificar
al administrado, con indicacién del plazo para impugnar
el acto administrativo, conforme la normativa que en el

supuesto resulte aplicable

ARTICULO 13. RECEPCION DEL RECURSO. SU
ELEVACION. EI recurso debera ser presentado en
tiempo y forma, y recepcionado por la oficina
administrativa habilitada a tal efecto, debiendo ser
enviado a la Direccién de Asuntos Contenciosos donde
se controlard que el recurso planteado redna los
requisitos de admisibilidad formal, confiriendo
intervencién a la Asesoria General de Gobierno, previo a
dictaminar sobre la concesién o denegatoria del recurso
interpuesto.

En caso de tramitar la sancién por el procedimiento
dispuesto por el Decreto Ley N° 7647/70, se formara
alcance con las piezas pertinentes y se tramitara el

recurso de revocatoria conforme dicho procedimiento.

ARTICULO 14. ACTO ADMINISTRATIVO FIRME. JUICIO
DE APREMIO. Una vez firme el acto sancionatorio, ya
sea por ser confirmado por el Juzgado competente, por
haberse rechazado el recurso o por haberse consentido
la sancién, debera procederse de la siguiente forma:

La Direccion de Asuntos Contenciosos o la Reparticion
que en el futuro la reemplace, previo informe del area
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administrativa habilitada a tal efecto, de donde surja que
el administrado no hubo regularizado la deuda, remitira
las actuaciones a la Direccién Provincial de Recupero de
Créditos Fiscales u organismo que lo reemplace, a
efectos de que inicie las actuaciones preparatorias del
juicio de apremio, que procederd conforme Ilo
establecido en el DECTO-2017-667-E-GDEBA-GPBA,
que determina la actuacion coordinada con Fiscalia de
Estado.

ARTICULO 15. PRESCRIPCION. La prescripcion se
regird por lo dispuesto en la Ley especial cuya infraccion
se impute en el procedimiento sancionatorio.

ARTICULO 16. INTERRUPCION. La prescripcién tanto
de la accién como de la pena se interrumpira por la
comision de una nueva falta, por la secuela de juicio y/o
por la ejecucién por via de apremio respecto de la pena
de multa. Por secuela de juicio, se entendera, todos
aquellos actos de la administracion con entidad
suficiente para dar real impulso al proceso, manteniendo

en efectivo movimiento, la potestad sancionatoria por
parte del estado.

Glosario

a) Acta Preimpresa de Inspeccion: Por acta preimpresa
se debe entender aquellos formularios predisefiados y
autorizados por el OPDS, en el cual se llenaran los
datos necesarios para individualizar el infractor y la falta
cometida, conforme el articulo 1° de la presente.

b) Acta: por Acta se debe entender el documento escrito
efectuado por el funcionario competente y/o agente con
delegacion para ello en el cual se detallen las
circunstancias previstas en el articulo 1° de la presente
y que guarde las formas establecidas en el Punto
C.11.1. del Decreto N° 300/06, para el caso de las
denominadas “faltas formales”. c¢) Faltas Formales:
aquellas que impliquen wun incumplimiento de la
normativa  ambiental constatable con la sola
circunstancia de no haberse cumplido con la obligacién
prevista por el administrado en la forma, modo o plazo
que tenia para hacerlo.

Este boletin de novedades normativas soélo incluye las CONTACTO
normas publicadas en el Boletin Oficial de la Nacion, en el
Boletin Oficial de la Ciudad de Buenos Aires y en los
Boletines Oficiales de las provincias de Buenos Aires,
Chubut, Cérdoba, Entre Rios, Mendoza, Misiones, Neuquén,

Rio Negro, Salta, San Luis, Santa Cruz, Santa Fe y Tierra
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Este boletin contiene informacién de interés general. No
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